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1.  APRESENTACAO DA PESQUISA

A governanca, em sentido amplo, € compreendida como a adogdo de mecanismos de
lideranca, de estratégia e de controle com o objetivo de potencializar a dire¢do, a avalia¢do e 0
monitoramento da gestdo organizacional, conduzindo-a ao alcance dos melhores resultados
(TCU, 2020).

Ao aplica-la ao contexto corporativo, ela passa a ser descrita pelo Instituto Brasileiro
de Governanca Corporativa — IBGC (2023) como um conjunto de regras, principios, estruturas
e processos que é coordenado a fim de que as organizacOes sejam dirigidas e monitoradas em
direcdo ao alcance dos objetivos organizacionais, zelando-se pela sustentabilidade e pela
geracdo de valor as partes interessadas.

Entre os referidos principios da governanca, cita-se a transparéncia, a equidade, a
prestacdo de contas e a responsabilidade corporativa, sendo este Gltimo ponto formado pelas
dimens6es do compliance e das questdes éticas (Matias-Pereira, 2022). A governanca publica
se estrutura sobre esses mesmos principios, 0s quais passaram por processos adaptativos a fim
de se adequarem a realidade prépria das agéncias governamentais (TCU, 2020; SALES et al.,
2020; Matias-Pereira, 2022; Leal Filho et al., 2020; Lugoboni; Marques, 2022).

Entende-se que as boas praticas de governanca publica podem apresentar grandes
contribuicdes aos mais diversos tipos de instituicdo (Teixeira; Gomes, 2019; Ferreira; Baidya;
Dalbem, 2018). Inclusive, quando se considera o contexto da gestdo educacional, entende-se
que ela favorece o alcance de objetivos e potencializa a agdo dos sistemas educacionais (World
Bank, 2020). Assim, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) estdo incluidas entre as
organizacOes que podem se beneficiar significativamente com as boas praticas de governanca
publica (Vilela; Veloso, 2014).

Conforme assevera Gesser et al. (2021), as universidades publicas possuem um arranjo
que, naturalmente, requer uma estrutura de governanca, pois € composta por varias unidades de
poder na forma de nucleos colegiados e académicos.

Mesmo diante da reconhecida importancia do tema para os diversos grupos de
interesse existentes na sociedade, a governancga publica aplicado ao contexto das universidades
federais ainda possui um baixo nimero de pesquisas cientificas no Brasil, 0 que demonstra uma

lacuna a ser preenchida, especialmente, do préprio contexto académico.



8

Destaca-se que na administracdo publica brasileira, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) atua de forma orientativa e normativa no sentido de promover e avaliar a adog¢ao de boas
praticas de governanca publica por parte dos 6rgédos sob sua jurisdicdo (Teixeira; Gomes, 2019).
Nessa perspectiva, cita-se a publicacdo, periodicamente revisada, do Referencial Basico
em Governanca Organizacional, o qual teve a publicacdo mais recente no ano de 2020 (TCU,
2020). Outra agdo importante implementada pelo TCU refere-se ao Levantamento de
Governanca e Gestao Publicas, no qual os 6rgdos jurisdicionados apresentam ao tribunal, por
meio de questionario padronizado, um conjunto estruturado de informacdes que envolvem
diversos aspectos da gestéo. A partir dessas informagdes, 0 TCU define e mensura os resultados
apurados na forma de indices tematicos de governanca e gestao.

Assim, destaca-se para fins desta pesquisa o indice de Governanca Organizacional
Publica (iGovPub) que objetiva avaliar o nivel de adesdo dos 6rgdos federais as préaticas de
governancga publica a partir de trés dimensGes que, a saber, sdo 0 mecanismo de lideranga, o
mecanismo de estratégia e 0 mecanismo de controle. A coleta de dados para composicdo desse
indice é feita por meio de um questionario elaborado estritamente sobre o conjunto de praticas
de governanca que o TCU define em seu Referencial Basico de Governanca Organizacional
Publica.

Ainda dentro dessa perspectiva, cabe destacar que como um resultado autorreflexivo
das praticas de governanca, especialmente no que corresponde a acbes de promocdo da
transparéncia, 0s 6rgdos publicos devem anualmente publicizar os seus relatérios de gestao
contendo um apanhado das a¢fes desenvolvidas pela gestdo, dos recursos empregados e dos
resultados alcancados no respectivo exercicio. Nota-se que, por meio de tais relatorios, €
possivel se observar, entre outros aspectos, a evidenciagdo das praticas de governanca adotadas
pelas instituicdes.

Essa condicéo, associada ao baixo nimero de pesquisas em periddicos cientificos que
analisem o contexto da gestdo universitaria e suas praticas de governanca publica, cria condi¢ao
propicia para se realizar estudos aplicados especificamente a esse tema e, desse modo, 0s
relatorios de gestdo constituem uma importante fonte de dados.

No conjunto de discussdes e propostas voltados a implementacdo de préaticas de
governanca nas instituicdes publicas federais brasileiras, as universidades despontam como um
campo de especial atencdo em face da complexidade natural de suas estruturas organizacionais,

pois possuem abrangéncia nos campos econémico, social, politico e cultural, cabendo aqui
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destacar também a dimens&o territorial que o conjunto dessas organiza¢des consegue ocupar,
constituindo um brago do poder publico que se faz presente nas mais diversas regides do pais
(Teixeira; Gomes, 2019).

Outro ponto de destaque se refere a importancia de se identificar as boas praticas de
governancga praticadas nessas organizacfes a fim de se promover entre elas, por meio das
divulgagdes cientificas, um intercambio de informagdes de casos bem-sucedidos referentes a
implementacdo da governanca publica. Entende-se que isso contribui com a difusdo de acGes
que alcancam resultados efetivos e que podem ser implementados por outras universidades
(Teixeira; Gomes, 2019).

Verifica-se que esta pesquisa se diferencia dos trabalhos produzidos anteriormente
sobre o0 tema, pois aplica o estudo diretamente as universidades federais, utilizando uma
amostra bastante significativa e representativa das diversas realidades vivenciadas por essas
instituicGes em todo o territorio nacional.

Assim, salienta-se que a maioria dos outros estudos verificados se dedicam a analisar
a situacdo sob algum enfoque especifico entre as subareas da governanca, aplicando-se a
segmentos como tecnologia da informacdo ou avaliando a repercussdo das praticas de
governanca sob determinados aspectos da gestdo organizacional.

Com base nisso, a presente pesquisa se estruturou de modo a analisar a aplicacdo da
governanca publica de forma abrangente, o que permite vislumbrar como ela se expressa e
efetiva nos diversos cenarios da organizacao. E neste contexto que a pesquisa se propds a seguir
0 modelo de governanca publica estabelecido pelo TCU, o qual concebe o tema sob as
dimens0es de lideranca, de estratégia e de controle.

Diante da situacdo descrita, como ponto orientativo para investigar as praticas de
governanca publica nas universidades federais, apresenta-se a seguinte questdo de pesquisa:
como tém se evidenciado as praticas de governanca publica das universidades federais
brasileiras em seus relatorios de gestdo? A luz desta quest&o de pesquisa, foi definido o objetivo
de analisar a evidenciacdo das praticas de governanga publica das universidades federais
brasileiras por meio dos seus relatdrios de gestao.

Acredita-se que pela sua abrangéncia no nimero de instituicdes analisadas e pelo
método de estudo aplicado aos relatdrios de gestao, esta pesquisa traz substanciais contribuicdes
para o tema abordado tanto na perspectiva académica quanto social e organizacional e de gestdo

publica especificamente.
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2 RESULTADOS E DISCUSSOES
2.1 Analise das praticas de governanca publica presentes nos relatorios de gestao

A analise dos relatdrios de gestdo das universidades federais demonstrou que a adogéo
das praticas de governanca publica ocorre, de fato, seguindo os mecanismos de lideranca, de
estratégia e de controle, conforme preconizado pelo TCU (2020).

Na Figura 01 é apresentada a rede de relagdes do mecanismo de lideranga com as suas
respectivas categorias e subcategorias de praticas de governanca publica, conforme as
informac0es identificadas nos relatdrios de gestao das universidades federais analisadas.

Figura 01: Rede de categorias do mecanismo de lideranca

Fonte: Elaborado pelo autor.
Verifica-se, com base na Figura 01, que o mecanismo de lideranca esta estruturado
em trés categorias de praticas para a dimensdo da lideranca organizacional, de modo a
estabelecerem as diretrizes de governanca das universidades, promoverem a integridade dessas
instituicOes e, por ultimo, tracarem o papel, as atribuicdes e as competéncias necessarias aos

lideres.

Essa situacdo demonstra que as universidades tém buscado se adequar & perspectiva
recomendada pelo TCU (2021) ao defender que as préaticas do mecanismo de liderangca como
essenciais para o desenvolvimento da boa governanga. No mesmo sentido, IFAC (2014) destaca
a importancia dos elementos do mecanismo de lideranga ao apontar que eles séo direcionados
aos membros das instancias internas de governanca e de apoio a governanca das organizacoes.
Na Figura 03 estd disposta a rede de relacbes estabelecida entre o mecanismo de
estratégia e as categorias e subcategorias de praticas de governanca publica a ele relacionadas. A
referida rede foi elaborada a partir da andlise das informacgBes apresentadas pelas

universidades federais em seus relatérios de gestao.
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Figura 02: Rede de categorias do mecanismo de estratégia
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Fonte: Elaborado com base nos achados da pesquisa.

Conforme demonstrado na Figura 02, o mecanismo de estratégia estd evidenciado
pelas universidades federais por meio de quatro categorias de praticas, sendo elas relacionadas
aos temas do estabelecimento das diretrizes estratégicas das universidades, da gestao dos riscos
institucionais e do monitoramento do desempenho da gestao e dos resultados organizacionais.

No mesmo sentido do que se expressa para 0 mecanismo de lideranca, observa-se que
as préaticas de governanca publica que compdem o mecanismo de estratégia também foram
evidenciadas pelos relatorios de gestdo. Entende-se que ao adotarem essas praticas, as
universidades entram em sintonia com as recomendacdes propostas pelo TCU (2020), o qual
defende que as organizacBes publicas precisam definir de forma clara os seus objetivos e
estratégias de atuagdo, o que se tornara concreto na forma de planos de acéo.

Sobre esse assunto, Teixeira e Gomes (2019) defendem que as liderancas
organizacionais sao as responsaveis por realizar o direcionamento estratégico da organizacéo,
devendo zelar pela adequada execucdo, avaliagdo e monitoramento das a¢des desenvolvidas e
0s seus alcances sobre os resultados organizacionais.

De forma sequencial, na Figura 03 esta disposta a rede de relacGes estabelecida entre
0 mecanismo de controle e as categorias e subcategorias de praticas de governanca publica a
ele relacionadas. A referida rede foi elaborada a partir da anélise das informagdes apresentadas

pelas universidades federais em seus relatorios de gestao.
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Figura 03: Rede de categorias do mecanismo de controle
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme demonstrado na Figura 03, os relatérios de gestdo também evidenciaram a
realizacdo de praticas concernentes ao mecanismo de controle por parte das universidades
federais. As categorias identificadas dizem respeito aos temas transparéncia, accountability,
satisfacdo de usuarios e aspectos da auditoria interna. A adocdo dessas praticas reflete o
alinhamento da gestdo das universidades federais as orientacdes apresentadas pelo TCU (2020)
no que se refere ao mecanismo de controle.

Minuzzi e Pinto (2022) destacam a importancia das préaticas relativas ao mecanismo
de controle, uma vez que correspondem a prestacdo de contas do poder publico para com 0s
cidaddos. Na mesma Otica, TCU (2020) afirma que essas praticas garantem aos cidaddos o
direito de conhecer as agdes desenvolvidas e planejadas por parte dos gestores publicos, bem
como, os resultados advindos dessas agdes.

A partir da anélise e identificacdo das praticas de governanga sob a perspectiva dos
mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle, foi extraida uma nuvem de palavras a

partir dos relatorios de gestdo, conforme esta expressa na Figura 04.

Figura 04: Nuvem de palavras extraidas dos relatorios de gestéo
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Fonte: elaborado pelo autor.
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Na Figura 04, observa-se os principais termos identificados ao longo dos relatorios no
concernente ao tema da governanca publica. Verifica-se que os termos estdo distribuidos entre
0s trés mecanismos de governanca ja citados. Conforme demonstrado na figura, ha palavras que
aparecem em tamanhos maiores que outras, 0 que representa a proporgdo em que as palavras

foram mencionadas ao longo dos textos.

2.2 Andlise comparativa das universidades por grupos regionais

Ao comparar os resultados percentuais do nimero de préticas adotadas pelas
universidades federais em relacdo ao numero de praticas recomendadas pelo TCU (2020),
tornou-se possivel verificar o nivel de adocéo dessas praticas e, por consequéncia, observar, de
forma global, a situacéo de cada instituicdo em relacdo ao mecanismo de lideranca.

Com o intuito de apresentar os dados de forma mais clara, a Tabela 01 apresenta as
médias dos resultados obtidos pelas universidades de cada regido do Brasil e sua respectiva
classificacdo em relacdo ao processo de evidenciacdo de préaticas de governanca nos relatérios

de gestdo para 0 mecanismo de lideranca.

Tabela 01: Classificacdo dos grupos regionais para o mecanismo de lideranca

REGIAO PERCENTUAL MEDIO DE CLASSIFICACAO
PRATICAS ADOTADAS

Norte 63,75 Evidenciagdo Média
I Sudeste I 62,35 I Evidencia¢do Média
I Centro-Oeste I 59,45 I Evidenciagdo Média I
I Sul I 58,63 I Evidenciacdo Média I
Nordeste I 53,89 I Evidenciacdo Média

Fonte: Elaborado pelo autor.

A situacdo média das instituicdes de todas as regides do pais para 0 mecanismo de
lideranca demonstra um nivel mediano de adocdo das préticas de governanga, embora 0s
resultados individuais demonstrem que as instituicdes de estdo distribuidas nas classificactes
de evidenciacao baixa, evidenciacdo média e evidenciacdo alta. Nesse sentido, destaca-se as
universidades que demonstraram a melhor classificagdo em cada regido, sendo elas: Norte:
UFPA e UFRA,; Sudeste: UFRJ e UFVJM; Centro-Oeste: UnB e UFG; Sul: UFSM e UFPel; e
Nordeste: UFC, UFPE, UFS, UFPI e UFRN.

Entende-se que, em face da classificacdo ter ocorrido por meio da média aritmética e

que o numero de instituicGes por regido é diferente, os dados evidenciam que as regides Norte,
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Sudeste, Centro-Oeste e Sul demonstram uma melhor situacdo das praticas de governanca em
suas universidades federais. Inclusive, com as regides Norte e Sudeste se destacando por
alcancarem mais de 60 pontos percentuais em suas avaliagdes. No entanto, verifica-se que,
apesar de ter obtido uma média menor que a das demais regides, a regido Nordeste foi a que
apresentou o maior numero de universidades classificadas como de evidenciacdo alta para este
mecanismo.

Os resultados obtidos pelos grupos regionais estdo num mesmo padrao classificatorio
e isso chama a atencdo pelo fato de se tratar de instituicdes localizadas nas mais diversas
realidades socioecondmicas do Brasil. A partir dessa situacdo, considera-se de grande
relevancia as pesquisas de Gongalves et al. (2021), de Pasquali, Nottar e Mello (2021) e de
Santos e Souza (2022) aos buscarem compreender os fatores que influenciam na adesdo da
governanca por parte das universidades federais.

No mesmo sentido, obteve-se os dados comparativos em relacdo ao mecanismo de
estratégia, verificando-se a média dos resultados percentuais obtidos pelas universidades de
cada regido na avaliacdo da adocdo de préaticas de governanca publica. Os resultados estdo

expressos na Tabela 02.

Tabela 02: Classificacdo dos grupos regionais para o mecanismo de estratégia

REGIAO PERCENTUAL MEDIO DE CLASSIFICACAO

PRATICAS ADOTADAS

Norte 66,69 Evidenciagcdo Média
I Sudeste I 62,54 I Evidenciacdo Média I
' sul ' 60,85 ' Evidenciagio Média
I Nordeste I 58,15 ' Evidenciacdo Média I
Centro-Oeste I 57,32 I Evidenciacdo Média

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Ao se analisar a Tabela 02, verifica-se uma situacdo similar aquela demonstrada nos
resultados relativos ao mecanismo de lideranca, pois todos os grupos regionais demonstraram
um nivel mediano de adogdo de praticas de governanca publica ligadas ao mecanismo de
estratégia. Observa-se que as regides Norte, Sudeste e Sul alcancaram as melhores médias,
obtendo acima de 60 pontos percentuais e que as regides Nordeste e Centro-Oeste alcangaram

resultados muito préximos entre si.
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Ao se analisar as instituicdes que alcangaram os melhores resultados em cada regiéo,
verifica-se o seguinte quadro: Norte: UFPA, UFOPA e UFRA,; Sudeste: UFRJ e UFVJM; Sul:
FURG e UFPel; Nordeste: UFRN, UFPE, UFC, UFS e UFPI; e Centro-Oeste: UnB e UFG. E
possivel observar que mais uma vez a regido Nordeste apresenta o maior numero de instituigcdes
classificadas como de evidenciacdo alta, embora, em termos relativos, o grupo apareca em
quarto lugar no ranking da adocéo de préaticas de governanca publica para este mecanismo.

A situacgdo identificada esté alinhada com os achados de Teixeira e Gomes (2019), pois
verificou-se também a necessidade consistente de melhorias nas a¢6es relativas ao mecanismo
de estratégia, uma vez que elas sdo essenciais ao alcance dos resultados organizacionais que
possibilitam a geracdo de valor as universidades ante os seus diversos grupos de interesse.

Em sequéncia, foi estabelecido um comparativo entre os dados da evidenciagédo de
praticas de governanca publica relativas ao mecanismo de controle, conforme esta apresentado
na Tabela 03.

Tabela 03: Classificacdo dos grupos regionais para 0 mecanismo de controle

REGIAO PERCENTUAL MEDIO DE PRATICAS CLASSIFICACAO
ADOTADAS
. Norte 73,96 Evidenciagdo Alta
Sudeste I 72,43 I Evidenciacéo Alta I
l Nordeste I 63,55 Evidenciagdo Média '
' sul ' 62,81 ' Evidenciagio Média
Centro-Oeste 62,59 I Evidenciacdo Média

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

De acordo com os dados apresentados na Tabela 03, observa-se uma situacéo
diferente daquela apresentada para os mecanismos de lideranca e de estratégia, pois, para o
mecanismo de controle, os grupos formados pelas universidades das regides Norte e Sudeste
foram classificados como de evidenciacdo alta. Essa situagdo demonstra que as instituicoes
dessas regides, em termos medios, conseguem demonstrar niveis aprimorados de adocao das
praticas de governanca publica relacionadas ao tema do controle organizacional.

Quando se verifica os resultados das regides Nordeste, Sul e Centro-Oeste, observa-se
que os grupos, embora tenham sido classificados como de evidenciagcdo média, demonstraram
um desempenho superior ao obtido para os mecanismos de lideranca e de estratégia, pois a
média de cada um dos grupos est& acima de 60 pontos percentuais.
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Ao se analisar a realidade individual das instituicdes de cada grupo regional para esse
mecanismo, identifica-se que os melhores resultados foram obtidos pelas seguintes instituicdes
de cada regido: Norte: UFPA, UFOPA, UFRA, UFT e UFNT; Sudeste: UFABC, UFVJIM e
UFRJ; Nordeste: UFC, UFCA, UFBA, UFOB, UFSB, UFS, UFPI, UFRN e UFPE; Sul: UFSM
e UFPel; e Centro-Oeste: UnB, UFG e UFMT.

De forma conclusiva, verifica-se que as préaticas de governanca relativas ao mecanismo
de controle sdo adotadas pelas universidades federais em forma e em niveis bastante
heterogéneos e, quando considerados os resultados relativos aos demais mecanismos de
governanca, observa-se que as instituicdes apresentam uma situacao de adoc¢do de préaticas de
governanga mais avancada.

Considera-se que tal condicdo demonstra o esforco das universidades federais em se
adequarem com a interpretacdo de TCU (2020) que afirma que os 6rgaos da administragdo
publica sdo detentores da confianca e de recursos da sociedade e que por isso devem prestar
contas com os grupos de interesse das acdes e dos resultados alcangados.

2.3 Anélise comparativa entre relatdrios de gestdo e iGovPub

Conforme tem sido abordado sobejamente ao longo de outras secdes, o relatorio de
gestdo constitui importante mecanismo de comunicacdo das universidades com os diversos
grupos de interesse que com ela se relacionam. Considerando-se esse aspecto, € indispensavel
que esses documentos possam apresentar informac@es que expressam da melhor forma possivel
a realidade vivenciada por estas institui¢oes.

Dentro da perspectiva dos aspectos abordados nesta pesquisa e considerando a
existéncia do iGovPub como um instrumento destinado a avaliar os mesmos aspectos, ainda
que utilizando-se de outras ferramentas de obtencdo de dados, € que se optou por estabelecer
um paralelo entre os resultados obtidos por cada um desses elementos.

Assim, foi construida a Tabela 04, na qual sdo apresentados os resultados gerais dos
grupos regionais em relacdo ao nivel de adogdo das praticas de governanca publica e
estabelecido um paralelo com os resultados obtidos pelos mesmos grupos no iGovPub. Para
essa comparacdo foram consideradas as instituicdes para as quais foi possivel acesso tanto aos
relatorios de gestdo e quanto aos relatorios do iGovPub. Salienta-se que os dois instrumentos
fazem referéncia ao mesmo periodo, a saber, 0 ano de 2021.
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Tabela 04: Resultados das universidades nos relatorios de gestdo e no iGovPub

REGIAO QUANTIDADE DE RESULTADO MEDIO DOS RESULTADO
UNIVERSIDADES RELATORIOSDE GESTAO  MEDIO DO iGovPub

ANALISADAS (%) (%)

Norte 8 68,13 60,02

Sudeste I 12 ' 65,79 ' 65,14 '

sul ' 10 60,75 55,99 '

'Centro—Oeste I 7 I 59,78 I 68,77 I

‘Nordeste 16 ' 58,53 ' 55,88 '

Total Brasil 53 ' 62,32 ' 59,25

Fonte: Elaborado pelo autor.

De forma geral, os dados permitem identificar que todos os grupos séo classificados
em um nivel intermediario de ado¢do das praticas tanto quando se considera a analise dos
relatorios de gestdo quanto quando se considera os resultados do iGovPub. Essa situacdo, de
inicio, ja demonstra que os relatdrios de gestdo contém informacdes que estdo alinhadas com
aquelas apresentadas ao TCU para a composi¢éo do iGovPub.

Além disso, verifica-se que hd uma variacdo muito pequena entre os resultados
percentuais identificados por cada um dos mecanismos. Ha destaque para as regides Norte e
Centro-Oeste em que se identificou uma diferenca superior a 8 pontos percentuais entre os dois
instrumentos. A regido Sudeste chamou atencdo pelo fato de que possui a menor diferenca,
valor inferior a 1 ponto percentual.

Dentro desse contexto, destaca-se o caso da UFAPE, UFDPAR, UFNT, UFJ e UFR,
as quais tiveram os seus relatérios de gestdo analisados, mas para as quais ndo foi possivel se
ter acesso aos dados dos seus respectivos desempenhos no iGovPub de 2021.

De forma complementar, considera-se a possibilidade de que a condicdo de
subjetividade que € intrinseca ao processo de anélise de informacdes em pesquisas qualitativas,
ainda que guiadas por diretrizes fundamentalmente objetivas, como € o caso do Referencial
Basico de Governanca Publica (TCU, 2020) e do questionario do Levantamento de Governanca
e Gestdo Publicas (TCU, 2021) utilizados para esse estudo, possa ter uma pequena margem de

contribuicéo para as diferencas identificadas nos resultados.
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Né&o obstante, entende-se que esta situacdo em nada prejudica 0s achados da pesquisa,
uma vez que as diferengas, de forma geral, séo bastante pequenas de modo que ndo expressaram
em nenhum dos grupos uma classificagéo diferente entre os dois dispositivos considerados.

De forma complementar, verifica-se que os resultados dessa pesquisa corroboram os
achados do Levantamento de Governanca e Gestdo Publicas realizado pelo TCU (TCU, 2021),
do qual foram extraidos os dados para elaboracdo do iGovPub de 2021 das universidades
federais brasileiras e demais 6rgdos do Poder Executivo Federal.

Em face do alinhamento demonstrado na analise desses dois dispositivos, compreende-
se, em sentido conclusivo, que apesar das diferencas regionais que se expressam em distintas
condicBes socioecondmicas e que também estdo presentes no contexto, porte e histéria de cada
universidade federal analisada, hd uma expressdo de homogeneidade, em termos médios, das
condicdes de governanca publica conduzidas por estas instituicGes.

Essa situacdo aponta para a necessidade de se promover o avanco na ado¢do das
praticas de governanca nas universidades federais de todas as regides do pais, de modo a
aprimorar o nivel do valor percebido pelos grupos de interesse em relacéo a essas instituicdes.

3. CONCLUSAO

O presente estudo foi realizado com o objetivo de analisar a evidenciacdo das praticas
de governanca publica das universidades federais brasileiras por meio dos seus relatorios de
gestdo. Essa analise foi estruturada em sintonia com as diretrizes norteadoras do TCU expressas
em seu Referencial Basico de Governanca Organizacional. As instituices analisadas estdo
distribuidas em todos os estados do Brasil e, portanto, vivenciam as mais diversas realidades
econdmicas, sociais e culturais do pais, contribuindo por meio da oferta de servigos de ensino,
pesquisa e extensdo a sociedade brasileira.

Neste sentido, a presente pesquisa logrou éxito ao conseguir analisar os relatorios de
gestdo e identificar as principais praticas de governanca evidenciadas pelas universidades
federais. Assim, conclui-se que os relatdrios estdo organizados de modo a apresentar a estrutura
bésica de governanca por meio dos mecanismos de lideranca, de estratégia e de controle, em
consonancia com as boas préaticas de governanga publica preconizadas pelo TCU (TCU, 2020).
Ao final, foi possivel verificar, sob o ponto de vista da questdo orientadora dessa
pesquisa, que os relatorios de gestdo, ao serem analisados por meio da técnica de Analise de
Conteudo, evidenciam as préticas de governanca publica exercidas pelas universidades federais,
sendo possivel ndo sO identificar as principais praticas como também associa-las aos seus

respectivos mecanismos de governanca, conforme preconizado pelo TCU.
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Isso possibilitou reconhecer que as referidas préaticas estdo de acordo com a estrutura
de acéo proposta por TCU (2020), demonstrando o esforgo das instituicdes em se adequarem
ao modelo de governanca definido pelo referido tribunal.

No mesmo sentido, foi possivel verificar o percentual de praticas relatadas por cada
instituicdo, observacéo que foi realizada tanto de forma departamentalizada por mecanismo de
governanga quanto de modo geral. Os resultados foram analisados de forma individualizada
para cada universidade federal e de forma agrupada por regido do pais.

Tal anéalise permitiu concluir que as universidades federais das cinco regifes do Brasil,
em termos médios, apresentam um nivel intermediario de adocdo de préaticas de governanca
publica e que o mecanismo de controle foi 0 que demonstrou maior nivel de adogdo entre as
instituicbes de todas as regides.

Outrossim, foi realizada uma analise comparativa entre os resultados expressos nos
relatdrios de gestdo, segundo as observagOes deste estudo, e os resultados obtidos no iGovPub,
segundo a avaliacdo do TCU (2021). A comparagdo demonstrou uma similaridade entre os
resultados dos dois dispositivos, apontando que as instituicdes de todas as regides se encontram
em situacdo intermediaria de adoc¢do de préaticas de governanca publica.

Destaca-se a necessidade de estudos complementares que empreguem outras
metodologias de pesquisa para analise do tema. A presente pesquisa utilizou fontes de dados
documentais, pois estes atendem de forma efetiva as necessidades pretendidas.

No entanto, compreende-se que pesquisas que adotem a triangulacéo de técnicas de
pesquisa poderdo obter resultados que apresentam realidades e situacdes especificas do
contexto das instituicdes, como a realizagdo de entrevistas com gestores e membros da estrutura
de governanca.

Como exemplo, cita-se a possibilidade de realizagdo de estudos que correlacionam o
nivel de adesdo a governanca publica com aspectos como disponibilidade or¢amentaria,
antiguidade, nivel de internacionaliza¢do e numero de cursos. Estudos nesse sentido poderédo
ser elucidativos na compreensdo, por exemplo, das dificuldades enfrentadas por algumas
universidades no processo de adesao as boas préaticas de governanca publica.

Na realizacdo desta pesquisa, verifica-se algumas dificuldades, sendo as principais: a
ndo disponibilizacdo dos relatorios de gestdo nos websites por parte de algumas universidades;
a elevada variabilidade de modelos de relatérios de gestdo adotados pelas institui¢des, o que
significa que alguns documentos sdo bastante objetivos e concisos na apresentacdo das
informacdes enquanto que outros trazem textos densos e, algumas vezes, muito prolixos, de

modo a dificultar a leitura por parte do pesquisador.
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