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1.  APRESENTACAO DA PESQUISA

Este Produto Técnico é parte integrante do Trabalho de Conclusdo do Mestrado
Profissional em Administracdo e Controladoria, e tem como objetivo geral analisar as relagdes
entre a eficiéncia relativa dos gastos referentes aos recursos provenientes do FNAS e 0s
indicadores sociais das capitais brasileiras. E como objetivos especificos: i) Analisar a
eficiéncia dos gastos referente aos recursos provenientes do FNAS das capitais brasileiras nos
periodos pré, durante e ap6s a pandemiga; ii) analisar a eficiéncia relativa dos gastos referentes
aos recursos provenientes do FNAS das capitais brasileiras por regido geogréfica.

Quanto a abordagem do problema, o trabalho se utilizou de um enfoque quantitativo e
buscou avaliar a eficiéncia dos gastos referente aos recursos provenientes do FNAS das 26
capitais brasileiras, durante os anos de 2019, considerado pré pandémico, 2020 e 2021, sendo

considerados como pandémico e 2022, apresentado como periodo pds pandémico.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente trabalho apresenta as medidas de tendéncias central e de dispersdo, a saber,
os valores minimos, valores maximos, médias, medianas, desvios-padrdes e coeficientes de
variacdo de todos os fatores inputs e outputs das 26 DMU’s contempladas neste estudo,

conforme dados demostrados na Tabela 1.

Tabela 1 - Andlise das medidas de tendéncia central e dispersao

Ano Estatistica ORC RH INFRA EXE _ORC Q_ATEND EFIC
Min 2,0 52,0 8,0 0,6 0,1 22,9
Max 19,0 1238,0 85,0 3,0 1,8 100,0
2019 Médi_a 10,6 4447 25,2 1,0 0,3 45,4
Mediana 10,5 362,5 20,5 0,9 0,2 40,1
Desvio Padrédo 5,0 2847 17,7 0,4 04 20,1
Coeficiente de Variacdo 474 64,0 70,4 44,4 127,4 442
Min 5,0 83,0 8,0 0,6 0,0 27,9
Max 25,0 1137,0 84,0 1,2 14 82,2
2020 Média 12,7 4443 25,3 1,0 0,3 45,0
Mediana 12,0 388,0 20,5 1,0 0,2 428
Desvio Padrédo 49 261,5 175 0,1 0,3 13,6
Coeficiente de Variacdo 38,7 58,9 69,1 15,2 108,4 30,2
Min 5,0 66,0 9,0 0,6 0,1 28,3
Max 25,0 1164,0 85,0 1,2 1,7 73,7
Média 12,7 440,2 255 1,0 04 46,0
2021 \ediana 120 3820 21,0 1,0 0,2 44,2
Desvio Padrao 49 259,0 17,5 0,1 0,4 12,0

Coeficiente de Variacdo 38,7 58,8 68,7 15,2 105,5 26,0




Min 3,0 65,0 9,0 05 01 26,0
Max 20,0 1108,0 84,0 1,6 3,3 100,0
Média 8,7 4544 25,5 1,0 0,6 60,7
2V22 Mediana 7,0 404,0 21,0 1,0 0,4 53,9
Desvio Padrdo 4,5 270,9 17,4 0,3 0,7 238
Coeficiente de Variacdo 51,4 59,6 68,1 30,5 1231 39,1

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Por meio desta presente estudo foi possivel aferir o ranking da Eficiéncia dos gastos
assistenciais das capitais brasileiras, por ano de 2019 a 2022, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 - Ranking da Eficiéncia dos gastos assistenciais das capitais brasileiras, por ano de

2019 a 2022
No. 2019 2020 2021 2022
Capital | Escores Capital | Escores Capital | Escores Capital | Escores

1 Macapa 100 Porto Velho 82 Rio de Janeiro 74 Boa Vista 100
2 Porto Velho 100 Séo Paulo 74 Séo Paulo 72 Macapa 100
3 Séo Paulo 70 Boa Vista 67 Boa Vista 62 Rio de Janeiro 100
4 Rio de Janeiro 67 Rio de Janeiro 61 Macapa 61 Séo Paulo 100
5 Boa Vista 57 Palmas 57 Palmas 59 Porto Velho 95
6 Palmas 54 Macapa 52 Fortaleza 57 Fortaleza 90
7 Porto Alegre 49 Fortaleza 49 Curitiba 54 Palmas 80
8 Recife 47 Curitiba 48 Floriandpolis 48 Teresina 70
9 Manaus 47 Florianépolis 47 Porto Velho 47 Belém 63
10 Fortaleza 46 Porto Alegre 45 Teresina 47 Curitiba 63
11 Curitiba 46 Campo Grande 43 Porto Alegre 46 Goiania 60
12 Florianépolis 43 Aracaju 43 Aracaju 45 Porto Alegre 59
13 Séo Luis 42 Teresina 43 Campo Grande 45 Aracaju 54
14 Belém 38 Belo Horizonte 43 Goiania 43 Florianépolis 53
15 Rio Branco 37 Jodo Pessoa 39 Belo Horizonte 42 Rio Branco 50
16 Teresina 36 Séo Luis 38 Séo Luis 41 Campo Grande 50
17 Belo Horizonte 35 Rio Branco 37 Natal 40 Manaus 50
18 Natal 34 Belém 37 Rio Branco 40 Recife 50
19 Cuiaba 32 Natal 37 Jodo Pessoa 39 Natal 48
20 Aracaju 32 Goiénia 36 Belém 38 Séo Luis 40
21 Salvador 31 Vitoria 35 Recife 36 Macei6 38
22 Macei6 31 Recife 34 Macei6 35 Belo Horizonte 37
23 Campo Grande 30 Macei6 33 Vitoria 35 Jodo Pessoa 37
24 Jodo Pessoa 26 Salvador 31 Cuiaba 31 Cuiaba 35
25 Goiania 26 Cuiaba 31 Salvador 31 Vitoria 32
26 Vitéria 23 Manaus 28 Manaus 28 Salvador 26

Média 45 45 46 61

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Destarte, observou-se que os fatores com maior potencial de melhoria da analise envoltoria
foram o percentual de execucdo dos recursos orcamentarios disponiveis e a quantidade de
atendimentos per capita, cujos ajustes sugeridos pela DEA importaram em 36,56% e 36,06%,
respectivamente, para que alcancasse a fronteira de eficiéncia. Isto posto, as capitais nédo

eficientes, mostradas na Tabela 3.

Tabela 3 - Potencial de melhoria dos fatores da DEA

Input/Output Descrigéo % Melhoria
11 Orgamento per capita 17,21% Diminuir
12 Recursos Humanos 5,08% Diminuir
13 Infraestrutura 5,09% Diminuir
o1 % Execucao Orcamento 36,56% Aumentar



02 Quant. Atendimentos per capita 36,06% Aumentar
Total 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Partindo do calculo da eficiéncia, aliado aos testes de meédias, a pesquisa, almejou
apresentar os resultados para alcance do objetivo especifico 1 (um). A Tabela 4 traz os
resultados do teste t de Student realizados a partir dos escores de eficiéncia obtidos pela anélise
envoltdria de dados, para os seguintes intervalos: pré-pandemia (2019) vs. os demais periodos
do estudo; pandemia (2021 e 2022) vs. os demais periodos do estudo; e pds-pandemia (2022)

vs. 0s demais periodos do estudo.

Tabela 4 - Teste de média das eficiéncias por periodo

Periodo N Média Desvio Padrdo Teste t de P-valor
Student
Pré-Pandémico 26 45,39 20,07 1,47 0,228
Pandémico 52 44,98 13,57 1,80 0,183
Pés-Pandémico 26 60,74 23,76 14,31*** 0,000
Total 104

Nota: (*) significancia de 10%, (**) significancia de 5% e (***) significancia a 1%
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

De forma a garantir o alcance do objetivo especifico 2, assim como uma maior

confiabilidade dos resultados demostrados na Tabela 5.

Tabela 5 - Teste de média por regido geografica

. L . . ~ Teste t de

Regiao N Média Desvio Padréao Student P-valor
Centro-Oeste 12 38,511 10,102 - 1,652 0,102
Nordeste 36 41,558 12,202 - 1,496 0,138
Norte 28 59,508 22,879 1,558 0,123
Sudeste 16 56,126 24,307 0,896 0,372
Sul 12 50,198 5,902 0,861 0,324

Total 104

Nota: (*) significancia de 10%, (**) significAncia de 5% e (***) significAncia a 1%Fonte: Dados da pesquisa
(2024).

Os resultados das regressées do modelo econométrico proposto, com os resultados da
analise estatistica para trés variaveis: IDH-M, no periodo contemplado de 2019 a 2021, assim
como os indicadores TMI, IDCRAS e IDCREAS, no periodo contemplado de 2019 a 2022,
apresentados na Tabela 6.

Tabela 6 - Regressdes do modelo econométrico proposto

IDH-M T™I IDCRAS IDCREAS
P-valor (Teste-F) 0,232 0,000*** 0,028* 0,065
R 0,118 0,910 0,215 0,181

R? 0,014 0,837 0,046 0,033



Durbin-Watson 2,172 1,490
Beta 0,118 -0,910%**

1,751
-0,215*

10

1,910
-0,181

Nota: (*) significancia de 10%, (**) significancia de 5% e (***) significancia a 1%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisados os resultados dos testes de média e dos modelos de regressao realizados

para o alcance dos objetivos deste trabalho, foi elaborado o 1, o qual traz cada uma das hipoteses

testadas, o resultado esperado e encontrado, com o resultado do teste da hipotese.

Quadro 1 - Resultado dos testes das hipdteses da pesquisa

_ s . Resultado Resultado | Resultado
Obijetivos Descricao das hipdteses testadas esperado encontrado | da hipétese
HOaz1: A eficiéncia dos gastos com assisténcia social das | Influéncia Sem Reicitada
capitais brasileiras tem influéncia positiva no IDH-M; | positiva influéncia J
HOaz: A eficiéncia dos gastos com assisténcia social das A N&o rejeita
o L AP ; Influéncia > _
capitais brasileiras tem influéncia negativa na Taxa de neqativa e Re=
Mortalidade Infantil (TMI): 9 83,7%
HOAs: s s . N - Rejeitada,
= a3: A eficiéncia dos gastos com assisténcia social das | Influéncia Influéncia mas
5 capitais brasileiras tem influéncia positiva no IDCRAS; | positiva negativa R2 = 4 6%
0] ~ %07
HOa4: A eficiéncia dos gastos com assisténcia social das A Al Rejeitada,
o o e o Influéncia Influéncia
capitais brasileiras tem influéncia positiva no ositiva neqativa mas
IDCREAS; P g R?=3,3%
s s 2 - oag
assistenciais do FNAS nos municipios. positiva positiva R®=28%
H1a, as medias de eficiéncia dos gastos assistenciais das
capitais brasileiras durante a pandemia sdo| Médias Médias Reieitada
‘;‘ estatisticamente diferentes das médias de eficiéncia dos | diferentes iguais J
2 gastos assistenciais do periodo pré-pandemia
o
s H1s, as médias de eficiéncia dos gastos assistenciais das
| capitais brasileiras durante a pandemia sdo | Médias Médias N0 reieita
estatisticamente diferentes as médias de eficiéncia dos | diferentes diferentes J
gastos assistenciais do periodo pds-pandemia
H2a: A média de eficiéncia dos gastos assistenciais das | , , . ..
o L Cx . - Médias -
capitais brasileiras da regido Norte é estatisticamente - Médias .
~ dif q ‘dias de eficiéncia d ; estatisticamente diferent Rejeitada
N iferente das médias de eficiéncia dos gastos iguais iferentes
2 assistenciais das demais regides brasileiras
©
L H2g: A média de eficiéncia dos gastos assistenciais das | , , . ..
& - L - . | Médias -
w capitais  brasileiras da regido  Nordeste é estatisticamente Médias Reicitada
estatisticamente diferente das médias de eficiéncia dos diferentes J

gastos assistenciais das demais regides brasileiras

iguais

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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3. CONCLUSAO

O primeiro objetivo especifico consistiu em analisar a eficiéncia dos gastos
referentes aos recursos provenientes do FNAS das capitais brasileiras nos periodos pré, durante
e apds a pandemia, e foi alcangado por meio do teste de média. Os resultados apontaram que a
média de eficiéncia do periodo pandémico s6 foi estatisticamente diferente do periodo pos-
pandemia, ano em que a media dos recursos disponiveis caiu consideravelmente enquanto a
média da quantidade de atendimentos foi o triplo da média dos anos de 2019 (pre-pandemia) e

de 2020 (primeiro ano da pandemia).

O segundo objetivo especifico consistiu em analisar a eficiéncia relativa dos gastos
referentes aos recursos provenientes do FNAS das capitais brasileiras, por regido geografica e
tendo sido alcangado por meio dos testes de média que compararam preliminarmente a média
de todas as regiGes juntas. Em seguida, comparou-se a média da regido Norte com as das demais
Regides, assim como a média da regido Nordeste com as médias de eficiéncia das outras quatro

regibes brasileiras.

Os resultados apontaram que a regido Norte apresentou uma maior média de
eficiéncia no periodo, e isso se atribuiu ao fato de que a crise migratoria dos venezuelanos, com
elevados pedidos de refugios em 2019 e 2020, contribuiu para que esses estrangeiros que
adentaram ao pais principalmente pela regido Norte, demandassem atendimentos extras,
sobretudo por parte do SUS e do SUAS, ocasionando uma sobrecarga nos Sistemas publicos

especialmente dos municipios do norte brasileiro.

O objetivo geral, que consistiu em analisar as relagdes entre a eficiéncia relativa dos
gastos referentes aos recursos provenientes do FNAS e os indicadores sociais das capitais
brasileiras, foi alcancado por meio da realizacdo de testes de regressdo. Foi investigado se a
eficiéncia relativa dos gastos assistenciais das capitais brasileiras explicaria as seguintes
variaveis: Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH-M), Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI), Indice de Desenvolvimento dos CRAS (IDCRAS) e Indice de Desenvolvimento
dos CREAS (IDCREAS). Os resultados apontaram para inexisténcia de relacdo causa e efeito
entre a eficiéncia e o IDH-M, possivelmente explicada pelo fato desse indicador, no momento

da presente pesquisa, ndo estarem adequadamente atualizados.
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Por outro lado, foi esperada uma influéncia negativa entre a eficiéncia dos gastos
assistenciais e a TMI. Essa influéncia inversa foi confirmada pelo modelo de regresséo testado,
e este resultado corrobora a efetividade dos servigos de assisténcia para a reducdo da
mortalidade infantil nas capitais brasileiras; ou seja, quanto mais se alcanca a eficiéncia na

Assisténcia, menores serdo as Taxa de Mortalidade Infantil da populacéo.

Como sugestdo prética, tendo em vista o achado mencionado, sugere-se que
iniciativas no @mbito da Assisténcia social que trabalnem o desenvolvimento integral infantil
sejam amplamente difundidas e potencializadas, como a exemplo, o Programa Crianca Feliz no
ambito do SUAS. Recomenda-se ainda que mudancas em curso no referido Programa sejam
meticulosamente avaliadas, com vistas a ndo haver retrocessos ou perdas de resultados ja

atingidos.

No que diz respeito a influéncia da eficiéncia nos indicadores de IDCRAS e
IDCREAS, embora tenha sido esperada uma influéncia positiva, foi encontrada uma influéncia
negativa entre a eficiéncia e estas duas varidveis. Os resultados sugerem que isso pode ser
explicado por fatores externos, ndo contemplados no modelo proposto deste estudo, uma vez
que os gastos assistenciais das capitais contemplam repasses dos estados e recursos do tesouro
dos proprios municipios. Ademais, enquanto o desenvolvimento dos CRAS e CREAS
aparentemente se apresenta em ascensdo, indicando um aumento em sua infraestrutura e
potencial alcance, os indicadores de eficiéncia associados a essas unidades apontam para uma

realidade contrastante.

A analise revela que ndo é somente o desenvolvimento fisico das estruturas de
assisténcia social, mas também a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados por elas.
Enquanto o aumento nos Indices pode indicar melhorias tangiveis nas instalacdes, é preciso

garantir que essas melhorias se traduzam em resultados positivos para a sociedade.

Por fim, foi testado ainda se a quantidade da populacdo das capitais influencia a
eficiéncia dos gastos assistenciais das capitais brasileiras. Os resultados apontaram para uma
influéncia positiva, embora isso s6 possa ser verificado em S&o Paulo devido a seu elevado

quantitativo populacional.

Isto posto, em sede resposta a questao de pesquisa, os resultados do presente estudo

indicam que existe relacdo de causa e consequéncia entre a eficiéncia dos gastos assistenciais
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das capitais brasileiras, com as TMI e com o IDCRAS e IDCREAS, assim como também existe
uma relacdo de causa e consequéncia entre a populacao das capitais e o resultado de eficiéncia
— embora esse resultado, de acordo com modelo de regresséo testado, aponte impacto em uma

capital da amostra, sendo ela bastante representativa do ponto de vista populacional.

Os resultados deste estudo contribuem para a otimizagdo da gestdo publica e tem
potencial para aprimorar a governanca publica, uma vez que aumentar a efetividade das
politicas publicas de assisténcia social contribui para a efetividade da justica social, que € uma
das dimensdes da responsabilidade social na governanca publica.
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