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1 APRESENTACAO DA PESQUISA

Este Produto Técnico é parte integrante do Trabalho de Conclusdo do Mestrado
Profissional em Administracdo e Controladoria, e tem como objetivo principal investigar a
relacdo entre a aderéncia aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e o porte dos municipios
cearenses. Para tanto, foram tracadas as seguintes metas:

1) identificar a aderéncia dos municipios cearenses aos ODS;

2) descrever o porte dos municipios da amostra, considerando a populacéo e a arrecadacao;

3) identificar as possiveis semelhancas e diferengas na aderéncia aos ODS considerando o
porte dos 50 municipios cearenses com maiores e menores notas no IDSC-BR.

O presente estudo diagndstico explorou o cumprimento das metas dos ODS nos
municipios cearenses, tendo em vista as particularidades regionais.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa por informagfes na internet
especificas sobre os ODS dos municipios da populacdo da pesquisa. Além da busca das
informacdes nos sites das prefeituras municipais, foram extraidos alguns dos Relatérios
Voluntarios, informacdes retiradas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE). Os dados coletados se
classificam como secundarios, uma vez que sdo dados publicos, disponibilizados na internet,
visando o tratamento e analise qualitativa e quantitativa.

Inicialmente a anélise dos dados coletados foi realizada por meio de estatistica descritiva
utilizando planilhas eletrénicas, para fins de maior conhecimento sobre as variaveis de interesse.
Na sequéncia, para o alcance dos objetivos propostos, foram realizados testes de diferenca entre

médias (ANOVA) e analise de cluster e correlacao.

2 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos dados e resultados incluem o0s seguintes aspectos:

1. Nivel de aderéncia aos ODS dos 50 municipios cearenses com maiores e menores notas
no IDSC-BR;

2. Analise da relacdo entre a aderéncia aos ODS e o porte dos municipios;

3. Possiveis semelhancas e diferencas na aderéncia aos ODS considerando o porte dos 50

municipios cearenses com maiores e menores notas no IDSC-BR.



2.1  Nivel de aderéncia aos ODS dos 50 municipios cearenses com maiores e menores
notas no IDSC-BR

Foi elaborado um ranking com a classificagdo dos municipios de acordo com as maiores
e menores notas atribuidas pelo IDSC-BR. Este ranking permitiu uma visualizacdo das
disparidades entre os municipios, destacando aqueles que se sobressaem positivamente e aqueles

que necessitam de maior atencéo.

Cada um dos 17 ODS possui um subindice composto por um conjunto de indicadores
municipais oficiais (geralmente de fontes como IBGE, Ministério da Salde, INEP, etc.). Esses
indicadores medem aspectos especificos do desenvolvimento sustentavel e alimentam as
informagdes do IDSC-BR.

A utilizacdo de rankings como ferramenta de anélise de resultados encontra respaldo na
literatura académica. Fuhr (2017) destaca a importancia dos rankings para a organizagao e
apresentacao de resultados de buscas, argumentando que a ordenacdo por relevancia é crucial
para a satisfacdo do usuario e para a eficacia do sistema. Essa logica se aplica a diversas areas,
desde a andlise de indicadores de performance em empresas até a avaliacdo de impacto de

politicas pablicas.

Essa andlise comparativa permitiu mapear as disparidades extremas de desempenho no
estado, fornecendo um diagnoéstico inicial sobre a relagdo entre o porte socioecondémico

municipal e o progresso em direcdo a agenda 2030.
2.2 Andlise da relacéo entre a aderéncia aos ODS e o porte dos municipios

Foi desenvolvida uma anélise de correlacdo focada nas 50 maiores e menores notas dos
municipios no IDSC-BR. Esta analise buscou identificar possiveis relagdes entre as notas obtidas
no IDSC-BR e compreender melhor como fatores econdmicos e estruturais podem influenciar o

desempenho dos municipios no indice.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos municipios com as 50 maiores notas IDSC-BR
conforme a populacdo e a Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos municipios com as 50 menores
notas IDSC-BR conforme a populacéo.

Tabela 1 - Tabela cruzada dos municipios com as 50 maiores notas IDSC-BR versus a populacdo
50 municipios cearenses com as maiores notas no IDSC-BR

Nivel IDSC-BR
Porte - Populacéo Baixo Meédio N
Pequeno | 17 17
Pequeno Il 14 14




Médio 11 1 12
Grande 7 7
Total 42 8 50

Fonte: Dados da pesquisa.

Notavelmente, todos municipios de pequeno porte (Pequeno | e Pequeno Il) se encontram
nesse nivel, enquanto apenas uma entidade de porte médio conseguiu atingir o nivel Médio. Essa
descoberta sugere um alinhamento entre o porte, medido pela populagéo, e sua capacidade de
avancar no IDSC-BR.

Ao analisar da Tabela 1, nota-se uma distribui¢do concentrada dos municipios em niveis
inferiores do IDSC-BR, com 42 dos 50 municipios categorizados no nivel Baixo,
independentemente do porte.

Notavelmente, todos municipios de pequeno porte (Pequeno I e Pequeno 1) se encontram
nesse nivel, enquanto apenas uma entidade de porte médio conseguiu atingir o nivel Médio. Essa
descoberta sugere um alinhamento entre o porte, medido pela populagéo, e sua capacidade de
avancar no IDSC-BR.

Tabela 2 — Distribuicdo por porte dos 50 municipios com o nivel '‘Baixo’ no IDSC-BR
50 municipios cearenses com as menores notas no IDSC-BR

Nivel IDSC-BR
Porte - Populacdo Baixo Quantidade
Pequeno | 27 27
Pequeno Il 19 19
Médio 4 4
Total 50 50

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 2 detalha a composicdo, por porte populacional, dos 50 municipios que se
encontram no nivel mais baixo de desempenho ("Baixo™) no IDSC-BR. A distribuicédo é clara:
dos 50 municipios nessa faixa, 27 sdo de porte Pequeno | e 19 de porte Pequeno 11, totalizando
46 municipios de pequeno porte. Apenas 4 municipios de porte Médio integram esse grupo.

Essa concentracdo evidencia que os municipios de menor porte estdo sobrerrepresentados
entre aqueles com os piores resultados no indice. A descoberta corrobora a hipdtese de que o
porte populacional esta relacionado a capacidade de implementacdo e avanco nas metas de
sustentabilidade, sugerindo que municipios menores enfrentam desafios estruturais mais
acentuados para progredir no IDSC-BR. Esses resultados destacam a necessidade de intervencgdes
estratégicas para fortalecer a posicdo desses municipios no indice, especialmente focando em
melhorias que possam ajudar 0s municipios de menor porte a superar as barreiras que as mantém

em niveis mais baixos.
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A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos municipios com as 50 maiores notas IDSC-BR
conforme a arrecadacdo e a Tabela 04 apresenta a distribui¢cdo dos municipios com as 50 menores
notas IDSC-BR conforme a arrecadacao.

Tabela 3 - Tabela cruzada dos municipios com as 50 maiores notas IDSC-BR versus a
arrecadacéo

50 municipios cearenses com as maiores notas no IDSC-BR

Nivel IDSC-BR
Porte - Arrecadacéo Baixo Médio N
Estrato | 19 8 27
Estrato Il 23 23
Total 42 8 50

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 3 mostra como se distribuem os municipios com as melhores notas no IDSC-
BR e o volume de arrecadacéo. H& uma distribui¢do uniforme dos municipios com baixo IDSC-
BR estd nos estratos | e Il de arrecadagdo, com 19 e 23 municipios, respectivamente. Em
contraste, apenas 8 municipios com médio IDSC-BR estdo presentes no estrato I, e nenhum
aparece no estrato 1.

No total, 42 municipios apresentam um baixo nivel de IDSC-BR, enquanto apenas 8
possuem um nivel médio. Esses dados revelam que a maioria dos municipios tém um
desempenho modesto no IDSC-BR, independentemente de sua capacidade de arrecadacéo, o que
sugere que, para muitos municipios brasileiros, o volume de arrecadacdo nao esta
necessariamente ligado ao desenvolvimento sustentavel.

Tabela 4 - Distribuicdo dos municipios com as 50 menores notas IDSC-BR conforme a
arrecadacao

50 municipios cearenses com as maiores notas no IDSC-BR

Nivel IDSC-BR
Porte - Arrecadacéo Baixo N
Estrato | 14 14
Estrato 11 36 36
Total 50 50

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 4 apresenta a distribuicdo dos 50 municipios por nivel de arrecadacao e seu
respectivo IDSC-BR. Observa-se que, dos 50 municipios com as menores notas no IDSC-BR
analisados, 14 estdo localizados no estrato | de arrecadacdo. Em contrapartida, 36 municipios
também com baixo IDSC-BR se encontram no estrato |1, que representa um nivel de arrecadacéo
mais elevado. Esses dados destacam que a maior parte dos municipios com baixo desempenho
no IDSC-BR estd concentrada no estrato Il, indicando que mesmo com uma arrecadacao
relativamente maior, esses municipios ainda enfrentam desafios significativos em termos de

desenvolvimento sustentavel.
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As Tabelas 5 e 6 apresentam a correlacdo entre as variaveis de interesse (IDSC-BR,
populacdo e arrecadacdo nos municipios com as 50 maiores e as menores notas IDSC-BR,
respectivamente.

Tabela 5 — Correlagdo entre IDSC-BR, populacdo e arrecadacdo nos municipios com as 50
maiores notas IDSC-BR
50 municipios cearenses com as maiores notas no IDSC-BR

IDSC-BR Populacéo Arrecadacdo
IDSC-BR 1
Populacdo 0,184 1
Arrecadacdo 0,199 0,998** 1

Legenda: ***0,01, **0,05, * 0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 5, verifica-se que a correlacdo entre IDSC-BR e Populacdo é de 0,184,
indicando uma relagdo muito fraca entre essas duas variaveis. Entre IDSC-BR e Arrecadagdo é
de 0,199, indicando uma relacdo muito fraca. Em ambos os valores obtidos a relagdes ndo séo
estatisticamente significativas. Por outro lado, a correlagdo, na distribuicdo dos municipios por
porte, entre as variaveis Populacao e Arrecadacdo é de 0,998 indicando significancia ao nivel de
0,01. Isso significa que ha uma relacdo significativa entre o aumento da densidade demografica
e a arrecadacao dos municipios.

Tabela 6 — Correlacdo entre IDSC-BR, populacdo e arrecadacdo nos municipios com as 50
menores notas IDSC-BR
50 municipios cearenses com as menores notas no IDSC-BR

IDSC-BR Populacdo Arrecadacdo
IDSC-BR 1
Populacdo 0,197 1
Arrecadacdo 0,198 0,977*** 1

Legenda: ***0,01, **0,05, * 0,10.
Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme a Tabela 6, a correlacdo entre IDSC-BR e Populacédo ¢é de 0,197, indicando
uma relacdo muito fraca entre essas duas variaveis. Entre IDSC-BR e Arrecadacéo é de 0,198,
indicando uma relacdo muito fraca. Em ambos os valores obtidos a relagbes ndo sdo
estatisticamente significativas. Por outro lado, a correlacdo, na distribui¢cdo dos municipios por
porte, entre as variaveis Populacdo e Arrecadacao, é de 0,977 indicando significancia ao nivel de
0,01. Isso significa que hd uma relacdo significativa entre 0 aumento da densidade demografica
e a arrecadacdo.

Os resultados das Tabelas 5 e 6 revelam que as conexdes entre o IDSC-BR e as variaveis
de populacéo e arrecadacdo sdo bastante ténues e sem significancia estatistica. 1sso sugere que o
desempenho no IDSC-BR néo esta claramente associado ao tamanho da populagéo ou ao volume

de arrecadacdo dos municipios. Em contrapartida, a correlacdo significativa entre populacéo e
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arrecadacdo destaca uma relagdo robusta entre essas duas variaveis, indicando que, conforme a

populagdo dos municipios cresce, a arrecadacao tende a aumentar de forma substancial.

2.3. Possiveis semelhancas e diferencas na aderéncia aos ODS considerando o porte dos 50

municipios cearenses com maiores e menores notas no IDSC-BR

No terceiro objetivo, foi empregada uma técnica de clusterizacdo para agrupar 0s
municipios com base nas varidveis de porte, arrecadacéo e nota do IDSC-BR. Essa abordagem
permitiu identificar grupos distintos de municipios que compartilnam caracteristicas similares,
proporcionando insights sobre como diferentes fatores podem influenciar o desempenho no
IDSC-BR.

O processo de agrupamento envolve a aplicacdo de algoritmos especificos que
medem a distancia ou similaridade entre os objetos, agrupando aqueles que compartilham
caracteristicas semelhantes. Existem diversos algoritmos de clusterizagdo, cada um com suas
vantagens e desvantagens, sendo a escolha do algoritmo ideal dependente da natureza dos dados
e do objetivo da andlise (Han; Kamber; Pei, 2012).

A analise dos Gréaficos 1 e 2 indica que trés agrupamentos sdo adequados para a
analise dos municipios com as 50 maiores notas no IDCS-BR. Verifica-se que a partir do terceiro
cluster, em que foram utilizados o indice e a populacdo, ndo hd ganhos significativos na

segmentacao.

Grafico 1 — Determinacao do nimero de clusters para 0s municipios com as 50 maiores notas no
IDCS-BR (Modo Elbow)

Elbow Method para Determinacéo do Nimero de Clusters
150

Total Within Sum of Square
=
3
e
7

o
S
—

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Number of clusters k

Fonte: Dados da pesquisa.
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Gréfico 2 - Determinacdo do nimero de clusters para 0s municipios com as 50 maiores notas no
IDCS-BR (Modo Silhueta)

Método da Silhueta para Determinacdo do Numero de Clusters
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Fonte: Dados da pesquisa.

Na analise descritiva por clusters, os resultados revelam que o cluster 1 apresenta a menor
média (47,1) e mediana (47,0) do IDSC, juntamente com o menor desvio padrdo (0,759) e
coeficiente de variacdo (0,0161). Esses valores indicam que 0s municipios agrupados neste
cluster possuem menor variabilidade em seus indicadores de desenvolvimento, o que sugere uma
maior homogeneidade entre eles em termos de condi¢Ges socioecondmicas e culturais.

Por outro lado, os clusters 2 e 3 apresentam médias e medianas idénticas de IDSC (50,2
e 50,0, respectivamente). No entanto, a variabilidade dos dados é maior no cluster 2, evidenciada
pelo desvio padrdo de 0,983 e pelo coeficiente de variacdo de 0,0196.

O cluster 3, embora compartilne a mesma centralidade com o cluster 2, ndo possui
informacdes sobre variabilidade, o que limita uma analise comparativa mais aprofundada. Essa
falta de dados no cluster 3 pode indicar a necessidade de uma coleta de dados mais detalhada
para entender melhor as caracteristicas dos municipios que o compdem.

Em seguida, utilizou-se a ANOVA, no intuito de testar a hipdtese nula de que as médias
dessas variaveis sao iguais em todos os clusters.

A ANOVA para IDSC revela um valor F de 68.63 com um P-valor de <2e-16, indicando
que héa diferencas estatisticamente significativas nas médias do IDSC entre os clusters. Como 0
p-valor é extremamente baixo, rejeitamos a hipdtese nula e concluimos que pelo menos um dos
clusters tem uma média de IDSC significativamente diferente dos outros. Isso sugere que o
agrupamento dos municipios com base em IDSC foi eficaz em capturar diferencas significativas

entre 0s grupos.
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Seguindo com a andlise o valor F para a populagdo em 2022 (Pop22) é 90.04 com um p-
valor inferior a 2e-16, sugerindo uma diferenca altamente significativa entre as médias de
populacdo nos clusters. Este resultado indica que a distribuicdo populacional entre os clusters é
significativamente diferente, implicando que os clusters foram formados com base em padrdes
populacionais distintos.

Além das analises tradicionais realizadas para avaliar o desempenho dos municipios no
indice de Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios (IDSC-BR), foi realizada uma analise
adicional que oferece uma nova perspectiva sobre a distribuicdo das notas. Esta analise envolveu
a criacdo de um boxplot que compara as pontuacdes no IDSC-BR dos 184 municipios cearenses.
Essa abordagem visual permite identificar de forma clara as disparidades e variagdes nos niveis
de desenvolvimento sustentavel entre os municipios mais bem e mais mal classificados,
proporcionando insights valiosos sobre a distribuicdo de desempenho e destacando areas que
podem exigir maior atencdo e intervencao estratégica.

Figura 5 - Boxplot das notasdo  IDSC-BR

n m L) [+)] M~
n n n < L

45
43
41
39
37

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base nos dados fornecidos na Figura 5, a distribuicdo parece ser razoavelmente
homogénea, pois a mediana e a média estdo muito préximas, o que indica uma distribuicao
simétrica. Os quartis também estdo relativamente proximos, o que reforca a ideia de uma

distribuicdo consistente. Assim, a distribuicdo é em grande parte homogénea.

3 CONSIDERACOES FINAIS DO DIAGNOSTICO

Analisou-se a relacéo entre o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-
BR) e o porte dos municipios, considerando os dados da populacdo do IBGE e da arrecadacéo
do IPECE. Para atender ao principal objetivo, realizou-se o ranking dos municipios cearenses
considerando o IDSC-BR (geral) e por ODS (individual) 100 municipios cearenses com as 50
menores e maiores notas no IDS-BR e foi possivel perceber que o desenvolvimento dos
municipios em cada ODS ¢ bem distinto e depende das questdes de cada regido, tendo ligagdo

direta com as questfes de populagdo e de arrecadacgéo, estando ainda abaixo do nivel de cidades
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mais desenvolvidas como Sdo Paulo (IDSC, 2022). Os achados foram significativos trazem
implicacOes relevantes para a analise do cenario do avango dos objetivos de desenvolvimento
social no estado do Ceara.

Um destaque do estudo é a metodologia empregada para atingir os trés objetivos
propiciou uma analise detalhada e abrangente do IDSC-BR e de suas variaveis associadas. A
elaboragdo de um ranking municipal possibilitou identificar, com maior clareza, disparidades
regionais na adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), evidenciando tanto
as boas praticas quanto os aspectos que demandam maior atencdo. A analise de correlagdo
revelou de que modo varidveis de porte (populagdo e arrecadacdo) influenciam o
desenvolvimento socioeconémico municipal. Por fim, atécnica de clusterizagdo permitiu agrupar
municipios com perfis similares, facilitando a identificacdo de padrdes e a compreensdo das
relagbes complexas entre as varidveis. Em conjunto, essas abordagens forneceram uma base
solida para a compreensdo das dinamicas que impactam o IDSC-BR, além de abrir perspectivas
para futuras pesquisas e para a formulagéo de politicas publicas orientadas a um desenvolvimento
regional mais equilibrado e eficiente.

A metodologia se realizou por meio da interpretacdo dos agrupamentos evidenciando
perfis municipais contrastantes. Identificou-se, por exemplo, um cluster caracterizado por
municipios de menor porte e arrecadacdo, que apresentam desempenho sistematicamente mais
baixo em ODS associados a infraestrutura e inovacao. Em contrapartida, um segundo cluster,
formado por municipios maiores e economicamente mais dindmicos, exibe resultados superiores
em indicadores sociais (como saude e educacdo), ainda que possivelmente enfrentando desafios
em dimensGes ambientais. Essa segmentacdo fornece uma base empirica concreta para a
formulacdo de politicas publicas diferenciadas, substituindo uma abordagem genérica por
intervencgdes customizadas para cada perfil identificado.

Para complementar e ilustrar a heterogeneidade quantificada pelos clusters, utilizou-se a
ferramenta do boxplot. Essa andlise visual sintetiza a dispersdo dos dados e destaca a presenca
de outliers — municipios cujas notas divergem significativamente da tendéncia central. Tais casos
sdo de alto valor analitico: os outliers positivos funcionam como potenciais benchmarks, cujas
praticas bem-sucedidas podem ser estudadas e adaptadas. Ja os outliers negativos sinalizam
situacbes de extrema vulnerabilidade, demandando investigacdo urgente sobre seus fatores
criticos. Assim, o boxplot transcende sua funcéo descritiva, assumindo um papel diagndstico ao
apontar precisamente para 0s casos que merecem atencdo prioritaria ou que podem servir de

modelo.
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Para atender ao primeiro objetivo especifico, realizou-se o ranqueamento dos 100
municipios cearenses com as notas mais altas e mais baixas no IDSC-BR (geral e por ODS). Os
resultados evidenciaram que o progresso em cada ODS varia significativamente entre 0s
municipios, apresentando forte correlagdo com fatores regionais, especialmente porte
populacional e arrecadacdo. Observou-se também que o desempenho dos municipios cearenses,
em seu conjunto, ainda se situa abaixo do nivel alcangado por capitais mais desenvolvidas, como
Séo Paulo (IDSC, 2022).

No que se refere ao segundo objetivo especifico, o coeficiente de correlacdo identificado
revela uma associacdo positiva e quase perfeita entre as duas varidveis. Isso indica que o
crescimento populacional esta diretamente associado a um aumento proporcional na arrecadacéo,
evidenciando a correlacdo esperada entre porte populacional e receita municipal. Contudo, néo
foram detectadas correlagfes estatisticamente significativas entre o IDSC-BR e a populacao,
tampouco entre 0 IDSC-BR e a arrecadagao.

Por fim, para o terceiro objetivo especifico, a aplicacdo da analise de clusters permitiu
agrupar os municipios conforme suas semelhancas. A relevancia estatistica desse agrupamento
foi validada por uma Anélise de Variancia (ANOVA). Os resultados confirmaram que as
diferencas entre as médias dos clusters sdo estatisticamente significativas, ao passo que as
diferencas intragrupo séo relativamente pequenas. Isso reforca que a segmentacao obtida captura
distin¢des substantivas entre os perfis, e ndo meras flutuacdes amostrais. Na pratica, municipios
de clusters distintos exibem perfis significativamente diferentes nas variaveis analisadas (como
desempenho em ODS ou indicadores econémicos), justificando a categorizacdo e permitindo a
interpretacdo de cada cluster como um perfil tipico com desafios e potencialidades homogéneos.

Este estudo apresenta limitacbes que delimitam o escopo de suas concluses.
Primeiramente, a amostra, composta por 100 dos 184 municipios cearenses, foi construida de
forma ndo probabilistica para contrastar os 50 municipios com as maiores e 0s 50 com as menores
notas no IDSC-BR. Embora essa estratégia possibilite uma andlise robusta dos polos de
desempenho e amplifique a visibilidade das disparidades estruturais, seus resultados ndo sao
representativos da distribuicdo completa ou da média estadual, limitando a generalizacdo para
outros contextos sem cautela.

Ademais, a analise € de corte transversal, referente ao ano de 2022. Essa abordagem
oferece um diagndstico preciso para o periodo, mas ndo captura a dindmica temporal, tendéncias
de longo prazo ou o impacto de eventos e politicas subsequentes. A analise também esta sujeita

as limitacGes inerentes aos dados secundarios, cuja variabilidade na coleta e no reporte entre
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municipios pode afetar a precisdo das comparagdes. Apesar dessas ressalvas, o estudo oferece
uma contribuicao relevante ao evidenciar como o porte municipal se relaciona com a adeséo aos
ODS, destacando oportunidades e desafios distintos entre perfis de municipios no Ceara.

Para aprofundar essa agenda de pesquisa, sugere-se que estudos futuros ampliem a
amostra para representar todo o espectro municipal, incorporem séries temporais para analise de
tendéncias e integrem dados qualitativos ou indicadores contextuais mais especificos. Essa
abordagem mais abrangente e dindmica seria fundamental para informar politicas publicas mais
precisas e estratégias de desenvolvimento sustentavel verdadeiramente adaptadas as realidades
locais.
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